Seletuskiri sotsiaalkaitseministri maaruse ,,Vaimse tervise teenusetoetus kohalikule
omavalitsusele® juurde

1. Taustinfo
1.1. Sissejuhatus

Maarusega kehtestatakse kohalikele omavalitsustele vaimse tervise teenusetoetuse andmise
tingimused ja kord. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis aastateks 2021-2023 on Uks tegevus-
pdhimbte (punkt 1.8) pdodrata pandeemia tingimustes erilist tdhelepanu tervishoiuteenuste
kattesaadavusele, inimeste fuusilise ja vaimse tervise hoidmisele ning kvaliteetse hariduse
andmisele. Programmi punkt 2.4. kohaselt parandab valitsus vaimse tervise teenuste korraldust,
kattesaadavust ja kvaliteeti. Selle saavutamise iheks Ulesandeks oli Vaimse Tervise Rohelise
Raamatu (VTRR) koostamine. Valminud VTRR- i Ghe ettepaneku kohaselt (ptk 4, ettepanek 11)
tuleks tugevdada vaimse tervise teenuseid kogukonna tasandil ja tervishoius erinevate sekkumiste
ja meetmetega, et tagada inimestele elukoha Iahedane, digeaegne ja kvaliteetne abi.

COVID-19 pandeemia tingimustes on oluliselt halvenenud elanikkonna vaimne tervis —
suurenenud on negatiivseid sumptomeid kogenud inimeste hulk, kasvanud on abivajajate hulk ning
halvenenud paljude juba mdne vaimse tervise all kannatavate inimeste olukord. Elanikkonna
vaimse tervise toetamiseks seoses COVID-19 olukorraga eraldas Riigikogu 2021. aasta
lisaeelarve seadusega Sotsiaalministeeriumi eelarvesse vahendid eesmargiga tdsta esmatasandil
pakutavate vaimse tervise teenuste mahtu ja parandada vaimse tervise teenuste kattesaadavust.
Sotsiaalministeerium kutsub nimetatud vahendite toel ellu avatud taotlusvooru ,Vaimse tervise
teenusetoetus kohalikule omavalitsusele®, et parandada kohalikul tasandil psuhholoogilise abi
osutamist ja leevendada pandeemiast tulenevat negatiivset mdju Eesti elanike vaimsele tervisele.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja selle seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi juurde loodud vaimse tervise
staabi anallitik Vootele Veldre (vootele.veldre@sm.ee).

Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Piret
Eelmets (piret.eelmets@sm.ee; tel 6269 128).

1.3. Markused

Maarusega kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53" I6ike 1 alusel uus rakendusakti terviktekst.
Rakendusakt ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse uldmaaruse
tahenduses.

2. Maaruse sisu

Paragrahv 1 satestab maaruse kohaldamisala. Maarusega kehtestatakse kohalikele
omavalitsustele vaimse tervise teenusetoetuse andmise tingimused ja kord.

Paragrahvis 2 defineeritakse, kesksed maaruses kasutatavad terminid. Psiihholoogiks loetakse
selle maaruse tahenduses uksnes psuhholoogias magistrikraadi voi vahemalt samavaarset
kvalifikatsiooni omavat isikut, kes osutab inimestele psiihholoogilist abi. Psiihholoogiline abi on
professionaalne psihholoogi rakendatav inimesele voi inimrihmale suunatud tegevus eesmargiga
leevendada inimese emotsionaalset ja pstihholoogilist distressi ning parandada vaimset tervist ja
heaolu. Muu vaimset tervist toetav teenus on inimese emotsionaalset ja psuhholoogilist distressi
kahandav ning vaimset tervist ja heaolu parandav teenus, mida vdib osutada isik, kes ei ole
psiihholoog. Selline teenus vdib olla naiteks perendustamine, vaimset tervist toetav kriisiabi vmt.
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Uldise tahistaja kasutamine vdimaldab omavalitsusel toetusmeetme toel pakkuda just neid
teenuseid, mida kogukonnas kdige enam vajatakse.

Toetuse andja on Sotsiaalministeerium. Toetuse saaja saab Uksnes olla kohaliku omavalitsuse
ametiasutus, mis ei ole linnaosavalitsus. Nimetatud kitsendus aitab tagada, et igast omavalitsusest
esitatakse vaid Uks taotlus omavalitsuse kohta.

Paragrahv 3 satestab toetuse eesmargi. Toetust antakse eesmargiga parandada kohalikul
tasandil psiihholoogilise abi pakkumist ja seelabi leevendada COVID-19 pandeemiast tulenevat
negatiivset moju Eesti elanike vaimsele tervisele.

Paragrahv 4 piiritleb toetatavad tegevused. Toetust antakse elanikele kas vahetu psuhholoogilise
abi osutamiseks vdi muude vahetult vaimset tervist toetavate tegevuste rahastamiseks.
Toetatavaid teenuseid tuleb dldjuhul osutada vahetul kohtumisel, kuid juhtudel, kui vahetu
ndustamine ei ole véimalik voi mdistlik vdib abi osutada kaugteenusena (nt veebinbustamise voi
telefoniteenusena).

Paragrahv 5 satestab nouded taotlejatele, taotlejana kvalifitseerub vaid kohaliku omavalitsuse
ametiasutus, mis ei ole linnaosavalitsus, kellel on teenuseleping v6i muu kokkulepe teenuste
pakkumiseks ajavahemikus 01.09.2021-31.12.2021. Uksnes kohalikele omavalitsustele on meede
suunatud selleks, et soodustada omavalitsuses terviklikku teenusekorraldust. Toetuseperiood on
seotud riigieelarveseadusega, riigieelarveseaduse alusel antavat toetust on vdimalik anda vaid
vastaval kalendriaastal toimuvate tegevuste toetamiseks.

Taotlejal ei tohi taotluse esitamisel olla riiklike maksude maksuvdlgasid vbi need peavad olema
ajatatud. Taotleja peab olema taitnud taotluse esitamise ajaks maksudeklaratsioonide esitamise
kohustuse.

Paragrahv 6 satestab toetatavad kulud ja toetuse suuruse. Toetust antakse reaalsete otseselt
teenuseosutamisega tekkivate kulude katmiseks, kuid toetuse summa on piiratud 1937,42 euroga
kalendrikuus (arvestamata kaibemaksu) iga omavalitsuses elava 7000 elaniku kohta. Naiteks
28 000 elanikuga omavalitsusel on digus toetusele summas (28 000 / 7000) X 1937,42 ehk
7749,68 eurot. Toetuse andmise kord lubab omavalitsusel maksta toetatavate teenuste eest nii
vahem kui ka rohkem — kui kavandatud kulud jddvad seatud tlempiirist madalamaks, katab toetus
kogu teenusekulu. Kui teenusekulud Uletavad nimetatud piirmaara, makstakse toetust Uksnes
seatud piirmaara ulatuses. Rahalise piirmadra alus on 2020. aasta keskmiselt brutopalgalt
arvutatud t66joukulu. Nii rahaline piirmaar kui ka elanike arvu piir on kehtestatud piiratud eelarvest
tulenevalt pakkudes omavalitsustele hinnanguliselt optimaalset rahalist abi vaimse tervise
teenuste pakkumiseks oma elanikele. Toetus on mdeldud Uksnes otseste kulude katmiseks,
kaudseid kulusid ei rahastata.

Et valtida olukorda, kus suured omavalitsused kasutaks ara kogu meetme eelarve, on toetuse
summa taotleja kohta piiratud Ulal nimetatud summa 1937,42 viiekordse maéaraga, s.0 9687,1
euroga. Pohjendatud juhul, s.o oluliste argumentide korral on toetuse andjal vdimalik siiski
rakendada viiekordsest maarast suuremat maara. Selline olukord on naiteks vdimalik juhul, kui
toetust taotlevad vaid Uksikud omavalitsused ning suurematele omavalitsustele suuremas ulatuses
toetuse andmine ei kahjusta Ghegi teise omavalitsuse huve.

Toetust antakse nende kulude katteks, mis tekivad perioodil 01.09.2021-31.12.2021 (edaspidi
toetusperiood). Nagu ulal deldud, on toetuseperiood seotud riigieelarveseadusega — toetust on
voimalik anda vaid vastaval kalendriaastal toimuvate tegevuste toetamiseks.

Paragrahv 7 satestab toetuse taotlemise Uldised alused. Toetuse taotlemine toimub jooksvalt
alates taotlusvooru avamisest. Taotluse esitamise hiliseim kuupaev on 15. detsember 2021. Pikk
periood annab taotlejatele arvestatava ajaraami, et kaaluda taotlusvoorus osalemist. Teisalt
saavad kdik need, kes on otsustanud osaleda, juba jargmisel kuul tagasiside, kas nende taotlus
rahuldatakse vdi mitte. Potentsiaalsete taotlejate katusorganisatsioone teavitatakse hiljemalt
kolmandal t60paeval arvates maaruse joustumisest.



Toetuseks eraldatud eelarve ammendumisel on toetuse andjal digus taotlusvoor ennetahtaegselt
sulgeda. Sellisel juhul teavitab toetuse andja Uleriigiliste kohaliku omavalitsuse Uksuste liitusid
hiljemalt jargmisel toopaeval arvates eelarve ammendumisest.

Paragrahv 8 satestab taotlusele esitatavad nduded. Taotlus tuleb esitada ettendhtud ajaks ja
maaruse lisas 1 satestatud vormil koos ndutud dokumentidega. Taotlus ja lisatud dokumendid
peavad sisaldama maaruses ndutud teavet, taotlus peab olema digitaalselt allkirjastatud.
Taotlusega koos tuleb esitada teenust vahetult osutatava isiku CV, millelt nahtub isiku kutsealane
ja hariduslik ettevalmistus ning tddkogemus. Noue on vajalik selleks, et luua oma elanikele
kvaliteetseid teenuseid pakkuvatele omavalitustele eelis ning valistada mittetdenduspbhiste
teenuste rahastamine toetusvoorust. Kuna vaimset tervist toetavaid teenuseid vajavad inimesed
on keskmisest populatsioonist haavatavamas olukorras on pd&hjendatud vdimalikult kdrgete
standardite rakendamist ka valjaspool ravisisteemi, et maandada vaimse tervise kahjustamise
riske teenuseosutamisel.

Juhtudel kui teenust osutab juriidiline isik, mis ei ole kohalik omavalitsuse hallatav asutus, peab
taotleja esitama koos taotlusega teenust osutava juriidilise isiku esindaja voi fuusilisest isikust
ettevdtja allkirjastatud kinnituse vdi muu tdendi, millelt nahtub isiku valmisolek osutada
toetusperioodil taotlejale teenuseid. Noue on vajalik, et valistada olukorrad, kus taotlus esitatakse
Uhtede andmetega, kuid praktikas ostetakse teenust pakkujalt, kes ei pruugi samavaarsetele
standarditele vastata.

Paragrahv 9 reguleerib taotluse menetlemise protsessi. Taotluse menetlus koosneb taotluse
registreerimisest, taotluse ja taotleja nduetele vastavuse kontrollimisest ning taotluse hindamisest
koos taotluse rahuldamise vdi rahuldamata jatmise otsuse tegemisega. Kalendrikuu jooksul
laekunud taotluste rahuldamine otsustatakse hiljemalt jargneva kalendrikuu 20. kuup&evaks.
Parast 15. detsembrit 2021 vai taotlusvooru ennetdhtaegset sulgemise jarel saadetud taotlusi
menetlusse ei vdeta ja sellest informeeritakse taotlejat hiljemalt viie t66paeva jooksul arvates
taotluse esitamisest.

Paragrahv 10 satestab taotluse registreerimise ning taotleja ja taotluse vastavuse kontrollimise
uldised alused. Sotsiaalministeerium registreerib esitatud taotlused ning kontrollib taotleja ja
taotluse vastavust maaruse satestatud nduetele. Kui taotluses esineb puudusi, antakse taotlejale
kolm tddpaeva puuduste likvideerimiseks. Puuduste korral voib pikeneda toetuse taotluse
menetlemise tahtaeg.

Paragrahv 11 reguleerib taotluste hindamist ja selle aluseks olevaid valikukriteeriumeid ja valiku
korda. Maarus annab volitusnormi kehtestada sotsiaalkaitseministri kaskkirjaga taotluste
hindamise tapsem kord ja moodustada kolmeliikmeline komisjon. Komisjon hindab taotlusi nelja
hindamiskriteeriumi I6ikes, milleks on a) teenuse vastavus maaruse eesmargile ning b) teenust
vahetult osutava isiku tasemehariduslik ettevalmistus, c) kutsealane ettevalmistus ja d) kogemus
teenusepakkujana.

Komisjon koostab taotluste keskmiste koondhinnete alusel taotluste paremusjarjestuse, milles
esimesel kohal on kdrgeima hinde saanud taotlus. Paremusjarjestusse ei arvata taotlusi, mille
keskmine hinne on alla 16 punkti vdi kus taotleja on saanud mdne hindamiskriteeriumi puhul null
punkti. Nagu eelpool 6eldud, keskendutakse vaimse tervise teenust vahetult osutava isiku
ettevalmistusele ja kogemusele, et eelistada teenuste rahastamisel vdimalikult pdhjaliku
ettevalmistusega teenuseosutajaid ja valistada toetuse andmine taotlejatele, kelle ettevalmistus ei
vasta ootuspdrasele miinimumtasemele. Taotluse maksimaalne koondhinne on 34 punkti.
Hindamise aluseks olevad tdpsemad hindamiskriteeriumid satestatakse maaruse lisaga 2.

Komisjon annab oma hinnangu eelmisel kalendrikuul laekunud taotlustele hiljemalt jargneva
kalendrikuu viiendaks td66paevaks. Toetuse andja teavitab taotlejaid otsusest taotlusvormil
margitud e- posti aadressil mitte hiljiem kui taotluse esitamisele jargneva kalendrikuu 20.
kuupaevaks.

Paragrahv 12 reguleerib toetuse maaramist ja maksmist. Taotlusi rahuldatakse kuni taotlusvooru
eelarvevahendite |8ppemiseni. Kui taotleja vastab korras satestatud tingimustele ja koht



paremusjarjestuses voimaldab taotlejale toetust maksta, maarab toetuse andja toetuse lahtudes
§-st 6 ja taotluses esitatud andmetest. Kui taotleja maaruses satestatud tingimustele vdi nduetele
ei vasta, jaetakse taotlus rahuldamata. Toetust ei maarata selle teenust osutava isiku tegevuse
eest, keda on vahemalt Uhe hinnatava kriteeriumi 16ikes hinnatud O punktiga.

Toetuse saavad taotlejad ja neile maaratava toetuse suuruse ning taotlejad, kelle taotlust ei
rahuldata, kinnitab valdkonna eest vastutav minister kaskkirjaga. Taotlejale, kelle taotlus
rahuldatakse, teeb toetuse andja ettepaneku sdlmida toetuse kasutamise leping. Paragrahv
satestab tdpsemad lepingu sélmimise ja toetuse maksmisega seotud tahtajad.

Paragrahv 13 satestab toetuse saaja kohustused. Toetuse saaja on kohustatud tegema hiljemailt
10 paeva jooksul arvates toetuse kasutamise lepingu sélmimisest oma kodulehel teatavaks
teenuse osutamise Uksikasjad ning edastama asjakohase veebilehe andmed toetuse andjale.
Samuti peab toetuse saaja pidama toetuse kohta arvestust vastavalt raamatupidamise seadusest
tulenevatele nduetele, sealhulgas eraldi kuluarvestust toetuse maksmise aluseks olevate
tegevuste kohta, ning eristab maksmise aluseks olevate tegevuste dokumendid muudest
dokumentidest. Elektroonsel kujul sailitatavaid kuludokumente peab olema vdimalik kirjalikult
taasesitada.

Toetuse saaja on kohustatud vdimaldama toetuse andjal v6i tema maaratud isikul kontrollida
toetuse kasutamise aruandluse digsust, toetuse saamise tingimuseks olevate asjaolude
paikapidavust, toetuse kasutamise sihiparasust ja méjusust ning muude lepingutingimuste taitmist
ning esitama toetusperioodi I6ppemise jarel teenuse osutamise aruande (satestatud maaruse
lisas 3).

Kui tegelikud kulud, mille eest toetust taotleti, osutuvad vaiksemaks valja makstud toetusest, on
toetuse saaja kohustatud toetuse summa ja tegeliku kulu vahe toetuse andjale tagasi maksma.
Toetuse saaja tdpsemad kohustused lepitakse kokku toetuse kasutamise lepingus.

Paragrahv 14 satestab tegurid, mis valistavad toetuse saamise. Esiteks ei maksta toetust voi see
ndutakse tagasi, kui toetavat tegevust rahastatakse muust toetusemeetmest. Teiseks
tunnistatakse taotluse rahuldamise otsus kehtetuks vdi toetus ndutakse tagasi, kui ilmnevad
asjaolud, mille kohaselt taotlust ei oleks rahuldatud v&i on toetuse saaja voi psihholoogilise abi
osutaja rikkunud teenuse osutamise kaigus isikuandmete kaitse ndudeid vdi abi osutamise
korraldus ei vasta lepingus satestatule.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele

Maarus on kooskdlas Euroopa Liidu (EL) digusega. Tegemist ei ole vahese tdhtsusega abi ega
riigiabi andmisega, vaid KOV haldusilesande toetamisega riigieelarvest, tegemist ei ole
ettevbtluse ega majandustegevuse toetamisega. Eelnduga parandatakse psuhholoogilise abi ja
muude vaimset tervist toetavate teenuste kattesaadavust omavalitsustes. Meede vbéimaldab katta
edukatest taotlejatest omavalitsuste kulud toetusega ja suurendada omavalitsuse valmidust
pakkuda vaimset tervist toetavaid teenuseid. Vaimse tervise teenuste pakkumine elanikele, kelle
abivajadust ei ole hinnatud, on omavalitsuste vabatahtlik Glesanne, mida pakuvad vaid mdned
omavalitsused.

4. Maaruse mojud

Maaruse rakendamisega mojutatavad sihtriihm(ad)

Maaruse rakendamisel on potentsiaal mojutada kohalikke omavalitsusi (78) ning Eesti elanikke,
kaudsemalt mojutatakse vaimse tervise teenuseid pakkuvaid organisatsioone (teadmata hulk,

suurusjark sadakond) ja nende personali (teadmata hulk, suurusjark 250-600)

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju



Maaruse rakendamise Uks keskseid eesmarke on leevendada pandeemiast tulenevat negatiivset
moju Eesti elanike vaimsele tervisele. Selleks parandatakse pstihholoogilise abi ja muud vaimset
tervist toetavate teenuste kattesaadavust omavalitsustes. Arvestades toetuse kuluga 1937,42
eurot iga 7000 elaniku kohta kalendrikuus, vdimaldab toetusmeede eelarvega 400 000 tagada
teenusepakkumise vdimekuse arvestuslikult populatsioonile suurusega 361 305 (s.o (400 000
eurot/(1937,42 eurotX4 kalendrikuud)X7000 elanikku). Eeldades, et toetusega 1937,42 eurot on
vdimalik pakkuda 120 kliendikontakti kalendrikuus (s.o keskmiselt 6 kontakti t66paevas) voimaldab
kavandatud eelarve pakkuda toetuseperioodil 120X(400 000/1937,42) ehk 24 775 kliendikontakti.
Hinnanguliselt vdimaldab meetme rakendamine pakkuda kiiret esmast psihholoogilist abi vdi tuge
7000 kuni 15 000 inimesele, kes ei pruugi praeguses varieeruva ligipaasetavusega teenuse-
susteemis abi saada.

Maaruse rakendumise moju saab hinnata keskmiseks — kuigi meetmest saab otsest kasu vaid kuni
protsent elanikkonnast, on meetme otsene md&ju vahetutele abi saajatele vaga suur.
Toetusmeetme toel luuakse toetusperioodi ajaks kogukonnatasandil kas peamine voi tdiendav uks
sisenemaks vaimset tervist toetavate teenuste slUsteemi. Tdendoliselt ei kaasne maaruse
rakendamisega ebasoovitava moju riski.

Moju majandusele ja regionaalarengule

Maarus rakendamine toob vaimse tervise teenuste valdkonda 400 000 eurot ning vdib aidata luua
toetusperioodiks 10—30 taiendavat todkohta. Toetusmeede on disainitud toetuse Ulempiiriga — sel
moel loob meede enam vaartust madala keskmise tddtasuga piirkondades ja vdib avaldada
positivset moju tddkohtade loomisele peamistest tdmbekeskustest kaugemal asuvates
omavalitsustes. Tdéenaoliselt ei kaasne maaruse rakendamisega ebasoovitava mdju riski.

Maoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Meetme otsene eesmark on parandada psuhholoogilise abi ja muude vaimset tervist toetavate
teenuste kattesaadavust omavalitsustes. Meede vdimaldab katta edukatest taotlejatest
omavalitsuste kulud toetusega ja suurendada omavalitsuse valmidust pakkuda vaimset tervist
toetavaid teenuseid. Vaimse tervise teenuste pakkumine elanikele, kelle abivajadust ei ole
hinnatud, on omavalitsuste vabatahtlik Ulesanne, mida pakuvad vaid mdned omavalitsused.
Kogukondlike vaimse tervise teenuste arendamine véimaldab pakkuda abi elanikele, kelle vaimse
tervise olukord ei vaja veel Kliinilist sekkumist, kuid kellel v8ib ilma digeaegset abi saamata
kujuneda valja vaimse tervise haire.

Maaruse rakendumise moju saab hinnata keskmiseks. Kuigi meedet kasutavate omavalitsuste
osakaal 2021. aastal ei uleta tdenaoliselt kolmandikku omavalitsustest, siis neis, kus meede
rakendub on moju téendoliselt suur. Meetme edukas rakendumine 2021. aastal vdimaldab
toetusmeedet skaleerida ja pakkuda suuremas mahus vaimse tervise teenuseid ka jargnevatel
aastatel.

Valdkonnad, mida meede ei mdjuta
Maaruse rakendamine ei avalda mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Toetust rahastatakse 2021. aasta lisaeelarve seadusega Sotsiaalministeeriumile eraldatud
vahenditest meetmest Elanikkonna vaimse tervise toetamine seoses COVID-19 olukorraga.
Toetusmeetme rahastamiseks on kavandatud 400 000 eurot.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras, maaruse tingimused véimaldavad taotleda toetust nende kulude
katteks, mis on tekkinud alates 1. septembrist 2021.



7. Maaruse kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Toetusmeetme kavandamisel ja eelndu koostamisel konsulteeriti vaimse tervise staabi liikmete,
vaimse tervise méttekoja liikmete ning omavalitsuste esindajatega. Lahtudes Vabariigi Valitsuse
16. aprilli 2021. a maaruse nr 38 ,COVID-19 pobhjustava viiruse levikuga seotud kriisi
leevendamiseks ette nahtud toetusprogrammide Uldtingimused® §-st 2, esitati eelnbu
heakskiitmiseks Vabariigi Valitsusele. Eelndu kiideti heaks 9. septembri Vabariigi Valitsuse istungil.
Maaruse vastuvotmise jarel edastatakse maarus Eesti Linnade ja Valdade Liidule, et tagada
potentsiaalsete taotlejate informeeritus meetmest.



